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新冠病毒疫情（COVID-19）下行动管制令对 

马来西亚建筑和基础设施合同的影响 

世界卫生组织于 2020 年 1 月 30 日宣布新型冠状病毒（“COVID-19”）疫情构成

国际关注的突发公共卫生事件，并在 2020 年 3 月 11 日宣布新冠肺炎疫情可定性

为‘全球大流行’(pandemic)。随着 COVID-19疫情的不断升级以及近期在马来西

亚 COVID-19 病例的激增，马来西亚总理于 2020 年 3 月 16 日宣布了行动管制令

（“管制令”），以遏制疫情的发展。该管制令为期两周，从 2020 年 3 月 18 日

至 2020年 3月 31日（“有效期”）在全国范围内生效。我们已在 2020 年 3 月 18

日的客户快讯中介绍了该管制令的措施要点。 

COVID-19 疫情和该管制令不仅可能普遍地对商业合同也还可能对基础设施和建筑

合同造成严重破坏或阻碍，尤其是在这些合同规定的义务无法履行的情况下。有关

COVID-19 对商业合同的影响，请参阅我们先前于 2020 年 2 月 13 日发布的客户快

讯。本快讯旨在解决该管制令对马来西亚的建筑和基础设施合同的影响以及缔约

方可以采取的措施。 

管制令和 COVID-19 对马来西亚建筑和基础设施合同的影响 

根据该管制令，在有效期内仅允许诸如能源、运输、银行、金融和医疗保健等“基

本保障服务”(essential services) 继续营业。 由于部分基础设施和建设工程不被

认为是“基本保障服务”，因此在有效期结束前不允许开始施工或继续工程。 

然而，根据工程部 2020 年 3 月 18 日针对管制令发布的“常见问题解答”，被视

为“关键工作”的工程将被豁免执行该管制令。相关定义是指那些如果不继续进行

则有可能对工人、公众或环境造成危险的工作。给出的例子包括： 

(i) 修复滑坡/山坡；  

(ii)  交通管制；     

(iii) 整修提供关键服务场所的设施；和     

(iv) 工程合同下列明的紧急事件的工作。 

为继续正在进行的工程取得豁免，承包商必须首先从项目总监（对于政府项目）或

驻地工程师（对于私人项目）那里获得有关推荐继续施工或进行工程的建议。 

获得此类建议后，可以将豁免申请提交给有关当局。值得强调的是，即使是与“基

本保障服务”领域有关的建筑工程，该管制令的一般规则也是，在有效期内应停止

此类建筑工程。例如，如果与“基本保障服务”有关的基础设施合同要求在一定期

限内完工，则该基础设施合同的当事方可能可以要求将该管制令视为不可抗力事件，

并以在有效期内无法进行施工为由申请延长完工日期。 

https://www.wongpartners.com/-/media/minisites/wongpartners/files/publications/2020/03/chinese_restriction-of-movement-order.pdf
https://www.wongpartners.com/-/media/minisites/wongpartners/files/publications/2020/03/chinese_restriction-of-movement-order.pdf
https://www.wongpartners.com/-/media/minisites/wongpartners/files/publications/2020/02/unnamed-item.pdf
https://www.wongpartners.com/-/media/minisites/wongpartners/files/publications/2020/02/unnamed-item.pdf


 

一般而言，对于已经过了建设期并被认为是“基本保障服务”的基础设施项目当事

方来说，例如电力、运输和石油天然气，不太可能仅依靠该管制令来援引不可抗力

条款，因为这些领域或部门都需要照常营业。 

即便如此，根据具体合同中不可抗力条款的具体约定，“基本保障服务”项目的合

同双方，仍然有可能因以下情况带来的后果援引不可抗力条款： 

(i) Covid-19；和/或 

(ii) 依赖的“非基本保障服务”提供商（例如信息技术（IT）公司）的服务因管

制令和/或 Covid-19 原因中断   

上述情况使得“基本保障服务”提供商不能根据合同履行义务。当援引不可抗力条

款时，当事方仍需要注意按照不可抗力条款下规定的流程（如发出通知和减轻损失）

完成相应的程序。  

类似的，对于被认为是“非基本保障服务”领域的建筑和基础设施合同，也可能因

管制令和或 COVID-19援引不可抗力条款。同样，这取决于具体合同中不可抗力条

款的规定以及援引不可抗力条款的当事方是否有能力证明管制令和/或 COVID-19

对其履行合同义务造成了影响。 

推荐步骤 

建议建筑和基础设施公司采取的措施包括： 

(i) 仔细审查相关合同并找出不可抗力条款，考虑是否可以根据该条款或任何其

他条款在管制令和/或 COVID-19 情况下保障自己的利益；        

(ii) 检查不可抗力条款的适用是否有任何触发限制或时间规定；       

(iii) 考虑合同是否要求当事方采取任何减损措施；和     

(iv) 在新合同中考虑包括或扩大不可抗力条款规定，以涵盖流行病和行动管制令

发生的情况。     

结论 

没有一套万全的解决方案，因为每个案子必须根据其情况来分析。总之，因管制令

和/或 COVID-19 而可能妨碍合同履行的法律后果，取决于合同中对不可抗力条款的

规定。 
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